DIEESF
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA  ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Algumas observacdes sobre o pacote de retirada de direitos da
administragcdo municipal em Jaragua do Sul (ou algumas razdes para lutar
contra)

1) As medidas remetidas a Camara de Vereadores

A administracdo de Jaragua do Sul, recém empossada, enviou para a Camara
Municipal, em regime de urgéncia, um pacote de medidas visando cortar custos
e enfrentar a queda da arrecadacdao, verificada no periodo recente. Queda de
arrecadacdo que ocorreu em todo o pais, nos varios entes federados, em
funcdo da mais grave recessdo da histéria do pais. O pacote enviado é
centrado em cortes de direitos e/ou remuneracdo dos servidores. Elimina o
direito em alguns casos, diminuiu em outros, beneficios do funcionalismo como

triénio, gratificacfes e auxilio refeicdo. O pacote prevé:

a) Fim das gratificacdes por pés-graduacdo aos trabalhadores contratados
temporariamente, os chamados ACTSs;

b) ndo recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo aos ACTS;

c) fim da progressdo funcional do servidor, decorrente de participacdo em
Cursos;

d) fim da gratificacdo para servidores que trabalham no programa Estratégia;
de Saude da Familia (ESF);

e) suspenséao de novas bolsas de estudo;

f) diminuicdo do percentual limite dos triénios de 6% para 3%;

g) em relacdo ao auxilio refeicdo as medidas foram: 1) extinguir a concessao
do beneficio no periodo de férias; 2) reduzir para 40% do valor atual o beneficio
para quem ganha de R$ 2 mil a R$ 4 mil; 3) extinguir para quem ganha mais de
R$ 4 mil.



2) Esse conjunto das medidas foi encaminhado a Camara de Vereadores, em
Regime de urgéncia, apesar de conter medidas bastante duras, que deveriam
ser devidamente justificadas e debatidas. Tudo indica que o objetivo é nao
permitir reacdo as medidas, assim como a realizacdo do debate com a
sociedade, principal prejudicada. S&o medidas que interferirdo
significativamente na vida dos servidores, e dos usuérios do servico publico,
especialmente da populagdo mais pobre, que depende mais do servigo publico.
Para enfrentar um déficit projetado pelo Executivo de R$ 63 milhdes, o pacote
visa reduzir as despesas em montante de R$ 20 milhdes, em doze meses. Em
relagdo as reivindicagbes de campanha salarial dos servidores, como seria de
esperar, a administracdo afirma que ndo tem condi¢cbes de reajustar salarios

neste ano, em funcdo da mesma razao do pacote, ou seja, a crise financeira.

3) Como decorréncia da forte reacédo e mobilizacdo dos servidores, e a partir de
medida tomada por vereadores, o Poder Judiciario concedeu, no dia 06 de
marco, liminar que anulou a sessao que aprovou parte do pacote de medidas
do Executivo, que havia sido realizada no dia 03 de marco. A referida sesséo
da Camara de Vereadores havia aprovado o fim do adicional de
aperfeicoamento e atualizacdo para os professores da rede publica municipal,
através do PLC 25/2017, um dos projetos de lei complementar que integram o
pacote de medidas enviadas pelo Executivo. Além da anulacdo da referida
sessdo, o Judiciario exigiu, através da Liminar, que seja respeitado o prazo de
15 dias para votacao de um projeto de lei complementar, a contar de sua leitura
em plenario. Esta decisdo do Poder Judiciario, oportunizou um ganho de tempo
para os servidores, que poderdo assim esclarecer melhor o teor e o alcance
das medidas propostas, e aprofundar o debate do diagnéstico realizado pelo
governo recém assumido. Além disso, motivou ainda mais os servidores a
participarem do movimento, na medida em que o Mandado de Seguranca da
Justica corroborou a tese dos Servidores, de que a conducdo do processo de
encaminhamento das medidas ndo estava sendo feito com democracia e

transparéncia.



4) Sobre o teor das medidas foram entrevistados pela imprensa o0s
representantes da Céamara de Dirigentes Lojistas (CDL), Associacao
Empresarial de Jaragua do Sul (Acijs) e outros empresarios, ou prepostos. As
entidades patronais consultadas sobre o pacote consideraram as medidas
“dificeis, mas necessarias”. Curiosamente o sindicato da categoria e as
associacOes de bairros praticamente ndo foram consultados, como se né&o
tivessem nada a dizer sobre o assunto. A maioria dos entrevistados foi
justamente aqueles que, sabidamente, iriam criticar as medidas, ou por ndo
conhecerem, ou por uma Vvisdo contrario o servi¢co publico, a priori. Por que a
populacdo, que sustenta a prefeitura e sera diretamente afetada com a

aplicacao das medidas, ndo € ouvida huma hora destas?

5) Considerando que o Brasil atravessa um processo recessivo dos mais
graves da historia, que afeta significativamente a arrecadacdo de todos os
entes de governo, os indicadores da PMJS estdo longe de serem explosivos,
como veremos. O cuidado com as contas publicas é fundamental e tem apoio
do Sindicato dos Servidores, que tem interesse em discutir o assunto,
utilizando, inclusive, a assessoria do DIEESE. Mas uma deciséo unilateral, sem
debate, que arrocha direitos, parece mais uma espécie de fé cega na
austeridade fiscal, muito comum no mundo e no Brasil dos dias atuais. N&o é
rebaixando remuneracao dos servidores, que na média, tém salarios modestos,
que o problema sera resolvido. Muito antes de se encaminhar reducédo de
direitos e salarios, fundamentais aos trabalhadores que, em muitos casos,
dedicaram quase uma vida ao servico publico, se poderia pensar em uma série
de alternativas para melhorar a performance da arrecadacao e a qualidade dos

servicos publicos oferecidos pelo municipio.

6) Alguns dos representantes patronais entrevistados pela imprensa
argumentaram que as medidas de cortes nos gastos sdo adequadas porque
alguns dos beneficios sdo incompativeis com a realidade dos trabalhadores da
iniciativa privada. Ora, mas a realidade dos trabalhadores da iniciativa privada

nao deve servir de exemplo para o setor publico, em funcdo do grau de
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exploracdo a que estdo submetidos estes trabalhadores. Segundo a Relacéo
Anual de InformacgBes Sociais (RAIS), de 2015, o salario médio do trabalhador
formal em Jaragud é de R$ 2.484,92. Esta média se eleva em fungdo dos
quase 21 mil trabalhadores dos servicos nos quais se incluem o servico
publico. A média na industria, que tem o maior nimero de trabalhadores em
Jaragua do Sul, € de R$ 2.277,00, ainda menor que a média geral. No
Municipio, 67% dos trabalhadores formais, segundo a RAIS, recebem até trés
salarios minimos. Entre os trabalhadores da Construcdo Civil, esse percentual
alcanca os 84%. Portanto, a comparagcdo com o setor publico ndo é uma boa

referéncia, deveria se trabalhar para fazer o contrério, isto é, melhorar os

salérios do setor privado.

Média salarial por Grande Setor da Economia, em Jaragua do Sul

IBGE Gr Setor massa salarial frequéncia média nominal
1 - Industria 82.364.130 36.172 2.277,01
2 - Construgdo Civil 2.670.327 1.717 1.555,23
3 - Comércio 18.600.985 10.223 1.819,52
4 - Servigos 68.079.052 20.929 3.252,86
5 - Agropecuaria 207.070 145 1.428,07
Total 171.921.564 69.186 2.484,92

Fonte: RAIS- Ministério do Trabalho.

7) Se observamos a média salarial de 2015, também com base na RAIS,
veremos que, conforme Tabela abaixo, a média de remuneracdo do Setor
Publico Municipal era de R$ 4.334,49, acima do setor privado, mas bem abaixo
do setor publico estadual e empresas estatais. A média verificada na RAIS,
mesmo considerando o reajuste aplicado sobre os salarios dos servidores
municipais em 2016, fruto de greve da categoria, esta bastante abaixo do valor

que vem sendo sido divulgado pelo Executivo, de R$ 5.727,88.



Média Salarial em Jaragua do Sul por Natureza Juridica

Natureza Juridica Especial massa salarial frequéncia média nominal
Setor Publico Estadual 348.731,11 45 7.749,58
Setor Publico Municipal 18.755.324,44 4.327 4.334,49
Entidade Empresa Estatal 2.008.133,64 345 5.820,68
Entidade Empresa Privada 141.908.343,86 60.776 2.334,94
Entidades sem Fins Lucrativos 8.496.657,90 3.451 2.462,09
Pessoa Fisica e outras Organizagdes Legais 404.372,63 242 1.670,96
Total 171.921.563,58 69.186 2.484,92

Fonte: RAIS-Ministério do Trabalho

8) A diferenca de média salarial ndo ocorre por acaso. O servidor ndo recebe
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ndo ganha percentual sobre
vendas, ou participacdo nos lucros e resultados, como recebe uma parte
pequena da classe trabalhadora, localizado no setor privado. Além disso, em
média o servidor publico tem um perfil superior de escolaridade que, no caso
do Brasil, faz diferenca nas médias salariais auferidas. Nao ha, portanto, como
fazer uma comparacdo descontextualizada e superficial entre a remuneracao
dos dois segmentos de trabalhadores, trabalhando com extrema
superficialidade, e com o objetivo de colocar o trabalhador do setor privado,

extremamente explorado, contra a mobilizacdo dos servidores municipais.

9) Os indicadores financeiros da Prefeitura: a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), como se sabe, é dura e estabelece, além do limite legal, um limite
“prudencial” de gastos de pessoal em relagdo a receita. O limite é rigido: para
ficar no limite prudencial, o ente municipal pode gastar até 51,5% da Receita
Corrente Liquida (RCL), ou seja, uma receita ja descontada de pagamentos
obrigatoérios. E dificil de entender por que, mesmo os gastos de pessoal em
Jaragud do Sul estando quase 3 pontos percentuais abaixo do limite
‘prudencial”, a administracdo propbe um pacote de medidas cortando

remuneracao de trabalhadores.

10) A Tabela abaixo, que traz indicadores da PMJS entre janeiro e dezembro
de 2016, revela claramente que os gastos com pessoal estdo abaixo do limite

prudencial. Para chegar ao limite prudencial da lei, a prefeitura teria que gastar



R$ 312 milhdes. Ficou abaixo, gastou R$ 294 milhdes, economizou 18 milhdes.
Como se explica um pacote ndo para cortar gastos em geral, que é importante
desde que feito em &reas que tenham gordura, mas para cortar salérios, cujos

limites estéo abaixo do prudencial?

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ll) = (I-I) 293.789.924,23 1.140.128,09
APURAGAQ DO CUMPRIMENTOQ DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE ARCL

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (V) 608.402.063,12

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) =(lll a + Il b) 294.930.052,32 48,48

LIMITE MAXIMO (V1) (incisos |, Il e Il art. 20 daLRF) 328.537.114,08 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (VI1) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 312.110.258,38 51,30

LIMITE DE ALERTA (VIIl) = (0,80 x V1) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 295.683.402,68 48,60

FONTE:

JARAGUA DO SUL. 27/01/2017

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul

11) Salarios versus receita corrente liquida: a Tabela abaixo revela que houve
nos ultimos anos uma piora da relacédo gastos com pessoal e RCL. No segundo
quadrimestre de 2013 o comprometimento da RCL era de 45,83% e em no
segundo quadrimestre do ano passado chegou a 48,6%, um aumento do
comprometimento em 2,7 pontos percentuais. Normal e generalizado ja que,
nesse periodo o Brasil enfrenta a maior recessao de sua histéria. Mas o dado
mais importante é que em 2016 o comprometimento da folha ja melhorou em
relacdo a RCL, ficando abaixo do nivel prudencial. Sem nenhum pacote radical

de retirada de direitos.



Evolucéo recente do comprometimento da RCL com Folha

ANO 2013 2014 2015 2016

Comprometi | 46,99 46,96 51,77 48,29

%

Fonte: Contas municipais de JS.

Elaboracao: DIEESE

12) Crescimento vegetativo da folha de salarios na PMJS — A evolugéo recente
do comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com salarios
guestiona a afirmacéo de que o crescimento vegetativo da folha em Jaragua do
Sul, é de 4% ao ano, conforme argumento do governo. Em 2016 o gasto com
folha foi de R$ 294.930 milhdes, para uma receita corrente liquida de R$
608.402 milhdes. O gasto com pessoal em 2013 foi de R$ 215.851. A
comparacao do gasto de 2016 com 2013, mostra um aumento nominal de
36,64%. Mas, se descontarmos a inflacdo do periodo (25,98% segundo o
INPC-IBGE), a evolucao é de 8,46% em trés anos, portanto bem inferior a 4%
anual. E com um detalhe importante: a folha de 2016 aumentou nominalmente,
em relacdo a 2015, apenas 1,8%. Considerando que o INPC-IBGE acumulou
6,58% significa que o gasto com folha da prefeitura de Jaragua do Sul, no ano
passado caiu em termos reais. A RCL, por outro lado, em 2016, aumentou
acima da inflag&do. Por isso a relagdo entre RCL e Gastos com Pessoal aliviou,

saindo de 51,77% em 2015, para 48,6% no ano passado.



Evolucéo recente da RCL e Despesas com Pessoal — 2013 a 2016

Ano RCL (R$) | Despesas  com | Comprometimento
milhGes Pessoal (R9) |,
%
milhdes
2013 459.372 215.851 46,99
2014 542.676 254.847 46,96
2015 557.255 288.491 51,77
2016 608.402 293.789 48,6%

13) Um dos motivos alegados para um conjunto de medidas duras é a divida

do Municipio. Conforme os dados disponibilizados pela prefeitura no Portal

Transparéncia, a divida consolidada liquida da PMJS é de 52 milhfes. Este

valor equivale a 8,6% da Receita Corrente Liquida da Prefeitura, que no ano

passado, atingiu 608 milh6es no ano. O limite definido por Resolucdo do

Senado, estabelece que a divida de Jaragua possa chegar a 730 milhdes,

120% do valor da Receita Corrente Liquida. A divida existente, portanto, esta

longe de justificar corte de salarios e beneficios. Conforme se constata, ela

poderia ser aumentada, pela citada Resolucdo do Senado, em 14 vezes. Além

disso, o gasto com pessoal esta abaixo dos limites prudenciais estabelecido

pela lei de responsabilidade fiscal.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (Il = {1 - Il 60.096.862,87 4273354823 5182568849  52.287.492.24
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 544.306.10441|  560.070.218,03|  573.534.82000|  608.402.063,12
% da DC sobre a RCL[{1)/ RCL] 20,81% 21,40% 2061% 20,45%
% da DCL sobre a RCL [{l) / RCL] 11,04% 763% 9,04% 8,59%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAQ DO SENADO

FEDERAL - 120% 65327532520  672.084.26164|  688.241.70480|  730.08247574
LIMITE DE ALERTA (inciso |1l do § 1° do art. 59 da LRF) -

108% 58794779276  604.87583547|  619.41761532|  657.074.228.17




14) O grau de “dependéncia financeira” de Jaragua do Sul é baixo, se
comparado aos municipios da Regido. Em 2015, do total de receitas de
Jaragua do Sul, cerca de 54% advieram de Transferéncias Constitucionais. Em
Guaramirim, Corupa e Schroeder, estes percentuais alcancam 75%, 70% e

69%, respectivamente.

15) Em Jaragua do Sul, como de resto em todo o Brasil, houve uma piora nas
contas publicas nos ultimos dois anos, por conta da crise econdmica e da
consequente queda das receitas. Reduziram tanto as transferéncias, quanto as
receitas proprias. Um sintoma disso é o proprio aumento das dificuldades no
processo de negociacao coletiva, em todos os municipios. Se antes ja era dificil

a negociacao no setor publico, tornou-se ainda mais dura.

16) A Prefeitura de Jaragud do Sul, em 2016, na gestao anterior, portanto,
gastou acima dos limites minimos legais com educacédo e saude. Segundo o
Relatorio da Administracdo, na Educacdo foram gastos 29,01% da receita
obtida com impostos, para um minimo legal de 25%. Na saude, foram gastos,
dos impostos 27,52%, quando o minimo legal é de 15%. Essa € uma G6tima
noticia, sem duavidas, pois 0s gastos nestas areas sao insuficientes. Porém, ao
mesmo tempo revela que existe uma certa folga, estd longe de ser uma
situacdo insustentavel, como a nova administracdo quer transparecer. Este
maior investimento em saude e educacdo, segundo o préprio relato da
prefeitura, foi possibilitado pela reducdo de gastos com pessoal, inclusive
através do enxugamento do quadro. Somente no primeiro semestre, houve um
corte de pessoal de R$ 11 milhdes no semestre (R$ 833.000 més), através da

reducdo de 156 funcionarios.

17) O tempo que o Poder Judiciario proporcionou, através da concessdo do
Mandado de Seguranca, ensejara uma maior discussao da sociedade sobre os
nameros apresentados, assim como acerca de outras alternativas existentes,
que ndo seja a penalizacdo dos direitos e da vida dos servidores. A hora é de

esclarecer e mobilizar trabalhadores e a populacéo.



18) Se existem problemas de desequilibrio nas contas do Municipio, como vem
ocorrendo na ampla maioria, por que nao fazer um debate amplo, envolvendo
0s principais interessados e aprofundando o assunto? Seria 0 momento de
fazer uma radiografia das contas municipais, envolvendo sindicato dos
servidores, associacdes de bairros, Camara de Vereadores, associacfes de
categorias, etc. E a hora de dissecar as contas municipais, fazendo uma
discussdo ampla sobre o assunto. Ndo ha necessidade de encaminhar
medidas que destroem direitos dos trabalhadores em regime de urgéncia,
especialmente considerando que tanto o déficit, quanto o endividamento, como
vimos, sdo modestos em relacdo a arrecadagdo. Se a administracdo pretende
cobrar resultados dos servidores, melhorando o padrdo dos servigos publicos,
como tem manifestado o prefeito, o caminho ndo é destruir direitos dos
trabalhadores, fruto de décadas de lutas e negociacdo. E ainda feito em regime

de urgéncia, sem nenhum dialogo e com pouca transparéncia no processo.

10



